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Najwazniejsze wnioski

Ucieczka emisji poza granice UE powinna byé postrzegana jako wazny problem, ktéry moze
ograniczy¢ europejskie wysitki na rzecz zmniejszenia globalnych emisji, wdrozenie Porozumienia
paryskiego oraz skutecznos$¢ europejskiego systemu handlu uprawnieniami EU ETS.

Zaostrzanie polityki klimatycznej UE, bez podejmowania dziatar redukcyjnych przez reszte swiata,
moze paradoksalnie prowadzi¢ do negatywnego zjawiska w postaci tagodzenia zobowigzan
redukcyjnych w innych czesciach $wiata. W ten sposdb ucieczka emisji spowodowataby nie tylko
spadek konkurencyjnosci przemystu UE, ale takze, jak pokazuja wyniki tej analizy, wzrost globalnych
emisji.

W jednym z analizowanych scenariuszy (scenariusz GHG45/MSR zaktadajagcy wprowadzenie
bardziej rygorystycznej polityki klimatycznej w ramach UE w postaci potaczonego mechanizmu
rezerwy stablinosci rynkowej (MSR) i zwiekszenia celu redukcyjnego z 40% na 45%), pomimo
odnotowania redukcji emisji w UE w 2030 o ok. — 300 Mt, w stosunku do scenariusza GHG40
(zaktadajacego realizacje w UE -40% celu redukcyjnego w 2030 i brak MSR), to poza UE wzrost
emisji wynidstby 400 Mt, a catkowite emisje globalnie rostyby o ok. 100 Mt (patrz: Wykres 2).
Nalezy mieé na uwadze, ze w celu zobrazowania zjawiska ucieczki emisji w pierwszej czesci analizy
nie zostaty uwzglednione istniejagce mechanizmy zapobiegania zobowigzania redukcyjne paristw
cztonkowskich spoza UE oraz przydziat bezptatnych uprawnien w EU ETS.

Zgodnie z przeprowadzona analiza wynikiem zastosowania scenariusza GHG45/MSR moze byd¢
spadek PKB w 2030 r. w UE o okoto -1,1%. Kraje najbardziej dotkniete pod wzgledem szacowanej
straty PKB to prawdopodobnie:

° Grecja i Cypr (-1,7%),

o Polska (-1,3%),

L kraje Adriatyku (-1,3%),
L] Rumunia (-1,1%),

° Wegry (-1,1%).

Dodatkowo, ucieczka emisji moze mieé¢ negatywny wptyw na niektdére sektory gospodarki.
Najwyzsze wskazniki narazenia na ucieczke emisji obserwuje sie w energochtonnych sektorach
gospodarki, takich jak przemyst mineralny, stalowy oraz chemiczny.

Sredni spadek produkgji na poziomie UE w wybranych sektorach po wprowadzeniu MSR i bardziej
rygorystycznych celéw polityki klimatycznej do 2030 r. wynositby:

° (-16%) dla stali,

° (-13%) dla metali niezelaznych,

° (-7%) dla mineratéw niemetalicznych,
° (-6%) dla chemii.

W drugiej analizowanej opcji uwzgledniajacej zobowigzania redukcyjne dla reszty Swiata oraz
mechanizmy zapobiegania ucieczce emisji w EU ETS (bezptatny przydziat uprawnieri do emisji)
spadek PKB i produkcji w paristwach cztonkowskich UE jest nizszy. Co oznacza, ze zjawisko ucieczki
emisji jest powstrzymywane przez mechanizmy zapobiegawcze stosowane przez UE, tj. bezptatny
przydziat uprawnien do emisji. Takie srodki sa potrzebne, dopdki cena emisji lub celdw redukgji
emisji gazéw cieplarnianych w réznych regionach $wiata bedzie zréznicowana.



Ryzyko ucieczki emisji w kontekscie zwiekszenia celu redukcji emisji GHG w UE - Podsumowanie raportu *M

1. Definicja ucieczki emisji

Chociaz miedzynarodowe wysitki na rzecz redukgji emisji gazéw cieplarnianych sa coraz
bardziej ambitne, wcigz nie stosuje sie jednolitych mechanizmdéw na catym Swiecie.
W zwigzku z tym ceny za emisje gazow cieplarnianych réznia sie w poszczegdlnych krajach
(patrz Wykres 1). Powyzszy fakt moze powodowacd obnizenie konkurencyjnosci przemystu
w regionach o bardziej rygorystycznych Srodkach polityki klimatycznej (jak Unia Europejska)
i w konsekwencji prowadzié¢ do efektu ucieczki emisji, zdefiniowanego jako ,wzrost emisji
w panstwach nie stosujacych polityki klimatycznej, bedacy konsekwencja stosowania takiej
polityki w innych regionach”.

Wykres 1. Ceny uprawniei do emisji z systeméw handlu ETS na swiecie
(na podstawie danych z listopada 2018) (USD/tCO.)
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Zrédto: “Raport z rynku CO2”, KOBIZE, nr 80, Listopad 2018 (w oparciu o: the International
Carbon Action Partnership)
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W celu zapobiegania ucieczce emisji w UE zastosowano m.in. mechanizm przydziatu
bezptatnych uprawnienn do emisji. Innymi potencjalnymi rozwigzaniami s3: powigzania
pomiedzy systemami ETS, zmiany prawne w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
dotyczace podatkdw granicznych lub wprowadzenie mechanizmdw wspétpracy w realizacji
celéw redukcyjnych na podstawie art. 6 Porozumienia paryskiego.
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2. Zatozenia

Bezposrednim celem przeprowadzonej analizy byta ocena mozliwej skali ucieczki emisji przy
uzyciu réznych zatozen i scenariuszy politycznych, w tym wptywu na wielkosci emisji, PKB
oraz funkcjonowanie sektoréw gospodarki.

2.1. Model

Analize przeprowadzono za pomoca modelu d-PLACE, przygotowanego w ramach realizacji
projektu LIFE Climate CAKE PL. Model d-PLACE jest to rekursywnie-dynamiczny model
rownowagi ogdlnej (z ang. Computable General Equilibrium, CGE), ogdlnoswiatowy
i wielosektorowy?. Ponadto, duzg zaletg zastosowanego modelu, niespotykang w innych tego
typu analizach, jest bardzo szczegdtowe odzwierciedlenie systemu EU ETS oraz limitéw emisji
w poszczegdlnych panstwach UE w ramach non-ETS.

2.2. Analizowane scenariusze

Analiza zostata oparta na trzech réznych scenariuszach wdrozenia polityki energetyczno-
klimatycznej UE do 2030 roku, tj.:

1) GHG40 (baseline) — scenariusz zaktada wdrozenie celéw redukcyjnych dla gazéw
GHG na poziomie 40% w 2030 w stosunku do 1990.

2) GHG40/MSR - uwzglednia te same zatozenia co dla scenariusza GHG40,
dodatkowo wdrazajac w ramach EU ETS mechanizm rezerwy stablinosci rynkowej
(z ang. Market Stability Reserve, MSR), ktéry redukuje liczbe uprawnien dostepna
w ramach systemu.

3) GHG45/MSR - najbardziej restrykcyjny pod wzgledem emisyjnym scenariusz
uwzglednia zaréwno funkcjonowanie MSR jak i zwiekszenie celu redukcji emisji
w ramach UE do poziomiu 45% w 2030 w stosunku do 1990.

2.3. Uwzglednienie celdw redukcyjnych poza UE oraz przydziatow

bezptatnych uprawnien

Gtéwnym celem badawczym raportu byto opisanie zjawiska ucieczki emisji rozumianego jako
wzrost emisji w pozostatej czesci Swiata i jego analiza, dlatego tez
w modelu w podstawowej wersji nie uwzgledniono zobowigzan redukcyjnych zgtoszonych
w ramach Porozumienia paryskiego (z ang. Nationally Determined Contribution, NDC)

! Do analizowanych sektoréw naleza m.in.: sektory energochtonne, takie jak rafinowane produkty naftowe i koks, produkgcja
chemiczna, mineraty niemetaliczne (np. cement, wapno, gips i szkto), przemyst papierowo-celulozowy, zelazo i stal, produkcja
aluminium, ale takze energetyka, transport, ustugi.
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z panstw poza UE, a takze przydziatéw bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS. Te
zatozenie sprawiaja, ze w tej czesci analiza jest odlegta od rzeczywistych uwarunkowan,
w ktérym NDC obowiazuja. Natomiast przyjecie takich zatozen pozwalato pod wzgledem
metodycznym na bardziej precyzyjne oszacowania kanatéw, ktérymi zachodzi zjawisko
ucieczki emisji i poréwnania ich skali. Pozostaje tez pytanie, na ile realizacja zobowiazan NDC
poza UE bedzie miata rzeczywiscie miejsce. Pomijajac te watpliwosci, w drugiej czesci
analizowanych scenariuszy uwzgledniono zaréwno cele NDC, jak i stosowane wewnatrz EU
ETS przydziaty bezptatnych uprawnien. Uzyskane wyniki moga postuzyé do okreslenia

wielkosci spadku PKB, ktéra mozna przypisa¢ mechanizmom zmniejszajacym skale ucieczki

emisji.
3. Wyniki
3.1. Wielkos$¢ emis;ji

W pierwszej czesci analizy, w celu zobrazowania ucieczki emisji, nie uwzglednione zostaty
bezptatne przydziaty do emisji w EU ETS oraz realizacja zobowigzan panstw spoza UE
wynikajacych z Porozumienia paryskiego.

Wyniki analizy pokazuja spadek catkowitej emisji UE w 2030 r. we wszystkich
scenariuszach. Rdéznica emisji pomiedzy scenariuszem bazowym GHG40 pokazujacym
(realizacje celu redukcyjnego réwnego -40% w 2030, przy zatozeniu braku MSR) a najbardziej
restrykcyjnym scenariuszu GHG45/MSR wynosi -300 Mt (patrz Wykres 2). Zmniejszenie
emisji dwutlenku wegla jest wymuszone przyjetymi ograniczeniami, a wdrozone technologie
niskoemisyjne utatwiaja ich osiagniecie.

Zwiekszenie celu redukcyjnego do 45% oraz wprowadzenie MSR wptywaja na poziom emisji,
poniewaz instalacje musza dostosowad sie do wymogodw zaostrzonej polityki niezaleznie od
wykorzystywanej technologii. Jesli, ze wzgledu na bariere technologiczna lub finansowa
przemyst nie bedzie w stanie sprostac celom, to moze nastapié przeniesienie produkcji poza
EU.

Powyzsza sytuacja oraz dodatkowo zatozenie o braku uwzglednienia zobowigzan NDC
i bezptatnych przydziatéw prowadzi do tego, ze emisje poza UE rosng o 400 Mt (przy
poréwnaniu analogicznych scenariuszy GHG40 i GHG45/MSR).

Co najbardziej istotne z globalnego punktu widzenia i potrzeby realizacji postanowien
Porozumienia paryskiego réwniez catkowita emisja swiatowa wzrastataby o 100 Mt.
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5. Wykres 2. Zmiana emisji globalnych na skutek zwiekszenia celu redukcyjnego w UE z
40% na 45% i wprowadzenia MSR, przy zatozeniu braku realizacji NDCs przez reszte
swiata i przydziatu bezptatnych uprawnien [Mt CO; eq.]

500
400
300

200
- .
0

-100

[Mt CO,eq.]
0P
00

-200
-300

-400

W UE28+EFTA  m Reszta Swiata M Emisje globalne

Zrédto: CAKE/KOBIZE w oparciu o wyniki modelu d-PLACE

5.1. PKB

Szacunki sredniego wyniku PKB w 2030 r. w UE jako wynik dziatania MSR i zwiekszenia
celu redukcyjnego wynosza okoto -1,1% PKB. Kraje najbardziej dotkniete pod tym wzgledem
to:

® GrecjaiCypr (-1,7%),

® Polska (-1,3%),

® kraje Adriatyku (-1,3%),
® Rumunia (-1,1%),

® Wegry (-1,1%).

Wptyw na PKB w innych krajach UE bytby mniejszy i pozostaje nizszy niz 1% w stosunku do
scenariusza bazowego. Z analiz wynika, ze sam wptyw MSR jest dos$é maty i w wiekszosci
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przypadkdw nie przekraczatby 0,5% wartosci bazowej PKB. Wyjatkiem sa Butgaria i Polska,
co mozna przypisaé dos¢ wysokiemu udziatowi wegla w miksie energetycznym (patrz
Wykres 3).

Wykres 3. Wptyw na PKB na poziomie panstw*, 2030, w odniesieniu do
scenariusza bazowego (%]
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Zrédto: CAKE/KOBIZE w oparciu o wyniki modelu d-PLACE
* Wyjasnienie skrétéw znajduje sie w Aneksie .

5.2. Sektory

Wykres 4 przedstawia produkcje w podziale na gatezie przemystu w UE i pozostatych krajach
dwiata i wyraZnie pokazuje, w jakich sektorach produkcja jest przenoszona poza UE (spadek
produkcji w UE obrazuja niebieskie stupki, a wzrost w innym rejonie Swiata pokazuja
pomaranczowe). Najwyzsza zmiana w postaci spadku produkcji miatby miejsce
w energochtonnych sektorach przemystu, tj. przemyst chemiczny, naftowy oraz

w transporcie, co pokazuje, ze witasnie te sektory s3 najbardziej narazone na ucieczke emisji.
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Wykres 4. Zmiana w wielkosci produkcji w UE i poza UE w podziale na sektory dla
scenariusza GHG45/MSR [min USD 2011)
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Zrédto: CAKE/KOBIZE w oparciu o wyniki modelu d-PLACE
5.3. Wptyw wprowadzenia bezptatnego przydziatu w EU ETS

i zobowigzan redukcyjnych poza UE (NDC)

W celu przeprowadzenia analizy polityki klimatycznej na bardziej realistycznych podstawach,
odzwierciedlajgcej istniejace i planowane $rodki redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
zbadalismy wptyw celdw natozonych na regiony spoza UE na podstawie krajowych NDC
w ramach Porozumienia paryskiego, zaktadajac jednoczesnie przydzielenie bezptatnych
uprawnien do emisji w ramach EU ETS (dla panistw UE). Mechanizm bezptatnego przydziatu
emisji w EU ETS stanowi zabezpieczenie przed ucieczka emisji. A poniewaz dodatkowo
zaktadamy, Ze inne panstwa wdrazatyby polityke redukcji emisji, produkcja przemystowa
bytaby realokowana poza UE w znacznie mniejszym stopniu, odnotowane bytoby takze
mniejsze zapotrzebowanie na paliwa wyskoemisyjne z panstw takich jak Rosja, OPEC czy
Norwegia. Jak pokazujg wyniki analizy, strata PKB w 2030 r. w panistwach UE bytaby
czesciowo ograniczona.

Na wykresie 5 pokazano jak wygladataby réznica w PKB w réznych parnstwach w zaleznosci
od uwzglednienia badz nie zobowigzann NDC i bezptatnych przydziatéw.

Najwieksza réznica miedzy scenariuszami z NDC i bezptatnym przydziatem oraz bez nich jest
widoczna dla Gregji, Polski, Butgarii i Czech. Wynika to z faktu, ze kraje o wysokiej emisyjnosci
sg potraktowane bardziej tagodnie dzieki wsparciu np. poprzez bezptatne uprawnienia.

Z drugiej strony, w tej opcji regiony poza UE sa w gorszej sytuacji, poniewaz ze wzgledu na

10



Ryzyko ucieczki emisji w kontekscie zwiekszenia celu redukcji emisji GHG w UE - Podsumowanie raportu Y 4

to, ze przenoszenie produkcji poza UE nie jest juz tak dochodowe jak w opcji braku

zobowigzan redukcyjnych NDC — nie przejmuja one uciekajacych gatezi przemystu.

Wykres 5. Zmiana w PKB w 2030 w scenariuszu GHG45/MSR z oraz bez
uwzglednienia NDC i bezptatnej alokacji w EU ETS [%]
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Zrédto: CAKE/KOBIZE w oparciu o wyniki modelu d-PLACE
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6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy wyciggnad wniosek, ze ucieczka emisji
jest istotnym problemem, ktéry moze ograniczaé¢ efektywnos$é realizacji polityki
energetyczno-klimatycznej UE, a tym samym wptywad na wielko$¢ emisji na swiecie,
a takze oddziatywad na funkcjonowanie gospodarki, przemystu i poziom dobrobytu
w panstwach o zaostrzonych celach redukcyjnych.

Rdéznice w strukturze produkcji i emisyjnosci w ramach poszczegdlnych sektoréw
przyczyniaja sie w podobnym stopniu do zwiekszenia skali ucieczki emisji. Dlatego
powinnismy zajac sie zaréwno redukcjami poprzez zmiane miksu energetycznego (np.
promujac technologie efektywne pod wzgledem zuzycia paliwa czy paliwa
niskoemisyjne), jak i zmiana struktury sektorowej (np. poprzez bezptatne przydziaty
lub dostosowanie podatkéw granicznych).

Analiza wynikéw modelu zawierajagcego cele redukcji emisji (NDC) i bezptatny
przydziat uprawniedn w ramach EU ETS, pokazuje ze straty dla sektoréw
otrzymujacych przydziat bezptatnych uprawnien faktycznie sa mniejsze.

Wptyw na wyniki ma réwniez uwzglednienie zewnetrznego postepu
technologicznego — w prezentowanych wynikach przyjeto, ze wykorzystanie paliw
kopalnych bedzie stopniowo zmniejsza¢ sie, niezaleznie od przyjetych celéw
redukcyjnych. Takie zatozenie pozwala na lepsze odzwierciedlenie zmieniajacej sie
rzeczywistosci.

Wykorzystanie modelu typu CGE daje mozliwos$ci analizowania réznych wariantéw
scenariuszy polityki energetyczno-klimatycznej, dzieki temu jest przydatnym
narzedziem do analizowania skutkdw polityki w ramach UE i Porozumienia paryskiego.
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Aneks |

Lista regiondw w modelu d-PLACE

POL
CZE
DEU
FRA
HUN
ROM
SVK
BGR
ADR

BLT

BAT

ESP
GBR
GRC

ITA

SKA

EFTA

AUS

BRA
CHN
IND
JPN
RUS
USA
OPE
RWW

Republic of Poland

Czech Republic

Germany

French Republic

Hungary

Romania

Slovak Republic

Bulgaria

Adriatic countries (Slovenia, Croatia)

Baltic countries (Republic of Lithuania,
Republic of Latvia, Republic of Estonia)
Benelux countries (Belgium, the
Netherlands, Luxembourg) + Austria
Spain + Portugal

United Kingdom + Ireland

Greece + Republic of Cyprus

Italian Republic + Republic of Malta
Scandinavia (Denmark, Sweden,
Finland)

EFTA countries involved in EU ETS
(Kingdom of Norway, Principality of
Liechtenstein, Republic of Iceland)
Commonwealth of Australia + New
Zealand

Federative Republic of Brazil
People's Republic of China

Republic of India

Japan

Russian Federation

United States of America + Canada
OPEC countries

Rest of the world

Polska

Czechy

Niemcy

Francja

Wegry

Rumunia

Stowacja

Butgaria

Paristwa adriatyckie
(Stowenia, Chorwacja)
Parnistwa battyckie (Litwa,
totwa, Estonia)

Beneluks (Belgia, Holandia,
Luksemburg) + Austria
Hiszpania + Portugalia
Wielka Brytania + Irlandia
Grecja + Cypr

Witochy + Malta
Skandynawia (Dania, Szwecja,
Finlandia)

Paristwa EFTA witaczone do
EU ETS (Norwegia,
Lichtenstein, Islandia)
Australia i Nowa Zelandia

Brazylia

Chiny

Indie

Japonia

Rosja

USA + Kanada
OPEC

Reszta $wiata

13



